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CUM ITI ASTERNI, ASA...
VEI GUVERNA

editorial de Tudor Coslet,

presedintele Asociatiei primarilor si consilierilor crestin-democrati :

A
Pentru alesii locali anul 2010
este ultimul an integral din cadrul
actualului mandat, caci deja, cu
siguranta, spre finele anului curent
se va simti forfota preelectorala pe
la sate si orase. Pe parcursul si

acestui an 1nsa, afara de unele
evenimente cu caracter local
inevitabile, se preconizeaza  sa

avem parte de un alt eveniment de
rezonantd nationala — desfasurarea
referendumului  republican  in
legatura cu adoptarea unei noi
Constitutii, care, in caz de reuseste,
cei patru lideri ai aliantei de
guvernare ne asigura cd vor fi
evitate si alegerile parlamentare
anticipate. Asadar, iardsi psihoza
colectiva, activitati de rutind in
legatura cu organizarea birourilor si
sectillor de votare s.a.m.d. dar de
acum 1n legatura cu referendumul.
Fiecare ales local ar avea senzatia ca
banii publici cheltuiti in cadrul unui
eventual referendum ma bine ar fi

Comertul ambulant:

deficit de norme gi prilej de: niste “indexari” ale veni- :
negociere :

turilor administratiilor

repartizati pentru investitii capitale
destinate ~ comunitatilor  rurale.
Bugetul de Stat mai e bolnav de
criza ,,pandemica” financiara, lucru
care s-a constatat prin deficitul pe
care l-a inregistrat la adoptarea sa.
Oricum, unii alesi locali, protejatii
actualei guverndri, au beneficiat de
transferuri solide. lar pe de alta
parte, Guvernul a venit cu initiativa
de a largi cumva baza impozabila si
cotele de impunere 1in cazul
veniturilor fiscale si nefiscale ale
bugetelor locale, initiativa care a si
devenit lege la finele anului
precedent. Altfel spus, suntem
invitati sa supravietuim din contul
veniturilor locale si, daca mai avem
ceva noroc, sd putem beneficia de
vreun proiect investifional serios.
Dar, in conditiile unei nesigurante
financiare atit la nivel local, cit si
national, este o adevarata aventura
sd demarezi un proiect de amploare,
deoarece nu stii cum vei face fata
neajunsului de contributie locala. Si
exemple elocvente sunt mai multe.

In aceeasi editie:

Noile cote de taxare — Alesii locali sunt invitati

sd reciteasca
Legea privind
locale

—

-

administratia publica

Intrarea  in  vigoare a
Conventiei privind micul trafic de
frontiera dintre Republica Moldova
si Roménia, 1n pofida unor
inconveniente (impuse, de altfel, de
comunitatea europeand), va fi totusi

un stimulent 1n intensificarea
parteneriatelor dintre satele
limitrofe 1n vederea accesarii

fondurilor transfrontaliere. Dar nu
ne grabim sa facem unele aprecieri
concludente, deoarece inca niciun
cetatean al ambelor state nu a trecut
frontiera 1n  conformitate cu
conventia respectiva. Mai sunt unele
tatondri din ambele parti, care sa

aiba rostul de a mai ,relaxa”
birocratia micului trafic.
Salutam faptul cd noii

legislatori au extins competentele
consiliilor locale, precum si au mai
majorat sursele de venit ale
administratiilor locale. Dar totusi
pentru ca edilii locali sa se simta
mai in sigurantd, consideram ca ar
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Comertul ambulant: deficit de norme si prilej de negociere

Problema comertului
ambulant, in aparentd una
nesemnificativa, reprezinta, de fapt,
un test de atitudine din partea
primarilor, intre dorinta de protejare
a unor spatii publice si tendinta de
oportunism. Problema este mai
sensibila pentru localitatile rurale
care nu au un spatiu clar delimitat
pentru desfasurarea comertului
stradal. Se stie ca planurile
urbanistice ale localitatilor sunt, in
mare parte, inactuale. Chiar
municipiul Chigindu nu si-a fixat un
plan general de urbanism. De aceea,
la sate 1indeosebi, problema
comertului ambulant, a locului de
amplasare a punctului de desfacere,
se trateaza subiectiv, pe baza unor
negocieri directe de moment. Si, n
lipsa unor norme juridice cu

caracter primar in materie, existd
loc de negociere cu autoritatile
publice locale pentru acapararea
celui mai vizibil si mai aglomerat
loc al satului contra unei ,taxe de
acceptare”.

In mod normal, in lumina
prevederilor titlului VII al Codului
fiscal, se infiinteazd intreprinderea
care sa ofere servicii de piata, care,
gestionind spatiul destinat pietei, sa
perceapa de la comercianti taxa
pentru locul de piatd. Se stie ca
pentru asemenea servicii se achita
catre bugetul local taxa pentru piata
de la agentul aconomic ce ofera
locurile de comercializare. Dar nu
toate localitatile dispun de un loc
special destinat si amenajat pentru
activitatea pietelor comerciale. De
aceea, aici e un loc larg de manevra

pentru primari si cercurile locale de
influenta. Solutia care se impune la
moment este amendarea Codului

fiscal, dar si a altor legi, cu
reglementari care sd se refere la
autorizarea locului de comert de
catre primari, in cazul localitatilor
care nu au un spatiu clar delimitat
pentru desfacerea marfurilor de
catre comerciantii ambulanti. ]
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fi oportuna examinarea ideii de a fi acordate
bugetelor locale unele defalcari de la veniturile
de stat ce provin din aplicarea TVA (taxei pe
valoarea addugatd). Or, statistica aratd cd acest
impozit indirect este un indicator de prima
importantd in configuratia veniturilor de stat.
Aceasta taxa se acumuleaza din tot teritoriul
national §i reprezintd un drept exclusiv al
statului. Cu o singura exceptie: UTA Gagauzia
este unica unitate teritorial-administrativa care
beneficiza de defalcari de la taxa pe valoarea
addugata la marfurile produse si la serviciile
prestate pe teritoriul ei - cel pugin 10%.
Intelegem ca pe linga concesiile politice care i-
au fost acordate acestei unitati cu statut juridic
special, aceasta a primit si unele concesii/
favoruri fiscale pentru a nu se admite de-
pendenta ei totala de centrul politic, lucru care
ar fi anulat de facto ideea de autonomie.
Spunem asta fara titlu de acuzare, dar pur si
simplu formulam necesitatea de a se prevedea
acelasi lucru si in cazul celorlalte unitati ad-
ministrativ-teritoriale, care doresc totusi o
autonomie financiard, nu politicd, pentru a-si
putea schita niste investitii proprii.

Primavara a sosit. Sa ne facem curatenie
in satele noastre, dar fard a ne curdta si
bugetele locale. Mai traim pe timp de criza
totusi...

Noile cote de taxare —
niste “indexari” ale veniturilor administratiilor
locale

Parlamentul a votat, la 17 si 23 decembrie 2009,
propunerile legislative initiate de Ministerul Finantelor,
care prevad, de asemenea, un sir de modificiri pentru
titlurile VI si VII ale Codului Fiscal, cu referire la veni-
turile de baza ale administratiilor publice locale: impozi-
tul pe bunurile imobiliare si taxele locale. Noile prevederi
au devenit aplicabile din prima zi a anului curent.

La titlul VI — Impozitul pe bunurile imobiliare —
evidentiem, in privinta art.278, ca obiect al impunerii au
devenit si bunurile imobiliare aflate la o etapa de finisare a
constructiei de 50% si mai mult, rdimase nefinisate timp de 3
ani dupa inceputul lucrarilor de constructie. (Anterior, aceste
cifre erau: 80% si, respectiv, 5.)

Modificari importante au survenit la anexa titlului VII.
Din cele 12 tipuri de taxe locale stipulate In respectiva anexa,
6 au suportat amendamente, in ceea ce priveste precizarea
denumirii, baza impozabild a obiectului impunerii, dar mai
ales asupra cuantumului cotelor maxime:
lit.a) — Taxa pentru amenajarea teritoriului — drept baza
impozabilad sunt ,,si/sau fondatorii intreprinderilor in cazul in
care acestia activeazd 1n Intreprinderile fondate, insd nu
sint inclusi in efectivul trimestrial de salariati”, cota maxima
a fost majorata de la 40 la 80 lei anual, achitata trimestrial.

continuare in pag.3 » » »
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lit.c) — Taxa de plasare (amplasare)
a publicitatii (reclamei) (cu excep-
tia celei amplasate integral in zona
de protectie a drumurilor din afara
perimetrelor localitatilor) — drept
baza impozabila s-a determinat a fi
,.venitul din vinzari ale serviciilor
de plasare si/sau difuzare a anun-
turilor publicitare prin intermediul
serviciilor cinematografice, video,
TV, internet, radio, presei peri-
odice, prin tiparituri, prin retelele
telefonice, telegrafice, telex, prin
mijloacele de transport prin alte mi-
jloace, cu exceptia amplasarii pub-
licitatii exterioare” si “Suprafata
publicitara”. Cotele maxime si ter-
menele de platd au ramas aceleasi.
lite) — Taxa pentru  unitdtile
comerciale §i/sau de prestari ser-
vicii de deservire sociala (cu ex-
ceptia celor care se afla total in

zona de protectie a drumurilor
din afara perimetrului locali-
tatilor) — cea mai aplicabild taxa
de catre alesii locali, dar si cea mai
aducatoare de venit — a suportat ur-
matoarele majorari asupra cuantu-
mului cotelor maxime:
e pentru mun.Chisinau:

de la 12000 la 18000 anual
(pentru fiecare unitate de comert si/sau de
prestiri servicii de deservire sociald); §i

de la 50000 la 75000 anual
(pentru fiecare unitate de comert si/sau de
prestari servicii de deservire sociala indi-
cate in sectiunea O clasa 92.71 din Clasifi-
catorul Activitatilor din Economia Mold-
ovei din 9 februarie 2000, adicd activitati
legate de jocurile de noroc si pariuri),
e pentru mun.Balti si mun.Comrat:

de la 7200 la 10800 anual

(pentru fiecare unitate de comerf si/sau de

prestiri servicii de deservire sociald); Si

de la 30000 la 45000 anual

3

(pentru fiecare unitate de comert si/sau de
prestari servicii de deservire sociala indi-
cate in sectiunea O clasa 92.71 din Clasifi-
catorul Activitatilor din Economia Mold-
ovei din 9 februarie 2000),

e pentru orase, comune (sate):

de la 3600 la 5400 anual

(pentru fiecare unitate de comert si/sau de

prestiri servicii de deservire sociald); $i
de la 15000 la 22500 anual

(pentru fiecare unitate de comert si/sau de
prestari servicii de deservire sociala indi-
cate in sectiunea O clasa 92.71 din Clasifi-
catorul Activitatilor din Economia Mold-
ovei din 9 februarie 2000).

In privinta celorlalte taxe lo-
cale fie ca au ramas nemodificate,
fie ca le-au fost precizate denumir-
ile, fie ca le-a fost rectificata
gramatical baza impozabila a obiec-
tului impunerii, fard insd a fi modi-
ficari la nivelul cotelor maxime.

Info ,,AL”

Parlamentul de legislatura a XVIII-a a operat mai multe amendamente la Legea privind

ADMINISTRATIA

pEBLICA

administratia publicd locald (din 28.12.2006), prin adoptarea a 4 acte legislative de
modificare si completare la finele anului precedent (respectiv, la 04.12.2009, 17.12.2009,
17.12.2009 si la 23.12.2009), care au devenit aplicabile la inceputul anului in curs. Astfel
: consiliile locale au primit noi competente sau le-au fost
HEERE anterior, iar primarilor le-a fost exclusa una dintre atributii. Modificari iminente au fost
el operate in legiturd cu aparitia unor noi subiecti ai controlului administrativ —
Cancelaria de Stat si oficiile sale teritoriale, care substituie in acest fel Ministerul
Administratiei Publice Locale si, respectiv, directiile teritoriale control administrativ,
care intre timp si-au incheiat procesul de lichidare. Totodata, a fost revizuit capitolul
XIII al legii prin clarificarea si detalierea tipurilor de monitoring intern, in principal
fiind vorba de auditul intern.

amendate altele, existente

In total au fost efectuate 15 interventii in textul
legii, insd 14 au ramas 1n vigoare (una dintre prevedri a
fost modificata succesiv de doud ori). Sa le examinam
pe rind:
art.1: notiunea de ,audit intern” a primit o noua
definitie: ,, activitate independenta si obiectiva, efec-
tuata in baza evaluarii riscurilor, care ofera autoritatii
administratiei publice locale servicii de consultanta §i
de asigurare rezonabila privind eficacitatea sistemului
de management financiar §i de control, organizat pen-
tru atingerea obiectivelor autoritatii mentionate”.(In
vigoare — 01.01.2010)
art. 14, al.(2): a fost introdusa lit.f'), prin care consil-
iului local i1 se confera urmatoarea competenta:
“decide, in conditiile legislatiei in vigoare, asupra

taierii, defrisarii arborilor si arbustilor din spatiile
verzi proprietate publica a wunitatii administrativ-
teritoriale si/sau asupra stramutarii lor”.(in vigoare —
12.02.2010)

art.14, al.(2): a fost largitd competenta consiliului lo-
cal la lith) prin completarea cad “...decide asupra
regulilor de asigurare a curdteniei in localitate”.(In
vigoare — 12.02.2010)

art.14, al.(2): a fost introdusa /it.i*), prin care consiliu-
lui local 1 se confera urmatoarea competenta: “decide
asupra atribuirii terenurilor pentru amplasarea stu-
pinelor”.(in vigoare — 12.02.2010).

art.14, al.(2): lit.q) a fost modificatd si completatd de
2 ori succesiv, iar redactia ramasa in vigoare stipuleaza

continuare in pag.4 » » »
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ca consiliul local “aproba, in condi-
tiile legii, norme specifice si tarife
pentru institugiile publice si ser-
viciile publice de interes local din

“«

subordine”, dar cu exceptia

a fost redenumit in Controlul finan-
ciar public intern; cele 4 articole
din cuprinsul lui (86-89) s-au
mentinut, nsd acestea deja contin
reglementari absolut noi:

articolul 86. Controlul financiar

tarifelor pentru serviciile publice de public intern;

alimentare cu energie termicd, in-
clusiv aproba regimul de lucru al
intreprinderilor comerciale si de
alimentatie publica, indiferent de
tipul de proprietate §i forma ju-
ridica de organizare, precum si al
persoanelor fizice care practica
comertul.”(in vigoare — 12.02.2010)
art.14, al.(2): a fost introdusa lit.s"),
prin care consiliului local 1 se con-
fera urmatoarea competenta:
“aproba regulile de intretinere a
ciinilor, a pisicilor §i a altor ani-

male domestice”.(in  vigoare —
12.02.2010)
art.14, al.(2): a fost introdusa

litw"), prin care consiliului local i
se conferd urmatoarea competenta:
“formeaza comisii administrative
conform legislatiei in vigoare”.(in
vigoare — 12.02.2010)

art.29, al.(1): a fost exclusa lit.w),
potrivit careia, ca atributie a prima-
rului era ca “stabileste locul desfas-
urdrii intrunirilor publice §i condi-
tille ce fin de securitatea si igiena
generald a habitatului uman”.(in
vigoare — 12.02.2010)

art.63: au fost modificate alin. (1-
2), intrucit au aparut noi subiecti ai
controlului administrative, Cance-
laria de Stat si oficiile sale teritori-
ale, in locul Ministerului Adminis-
tratiei Publice Locale si, respectiv,
directiile teritoriale control adminis-
trative din subordinea acestuia, care
au fost lichidate. La fel e si In cazul
art.72, alin.(1), dar si in alte cazuri
in care figurau denumirea acelor
institutii lichidate. De aceea, la
inceputul textului legii a fost intro-
dusd nota, potrivit cireia “In cu-
prinsul legii, textul , directia terito-
riala control administrativ” se sub-
Stituie prin textul ,,oficiul teritorial
al Cancelariei de Stat”.(in vigoare
—18.12.2009)

Capitolul XIII. “Auditul intern”:

articolul 87. Managementul finan-
ciar §i controlul,
articolul 88. Auditul intern;
articolul 89. Coordonarea si
armonizarea centralizatd a con-
trolului financiar public intern.
Astfel monitoringul activitatii
interne a fost extins de la auditul
intern (care era cam confuz formu-
lat in fosta redactie a legii) spre
controlul financiar public intern,
care include: managementul finan-
ciar si controlul; auditul intern; co-
ordonarea si armonizarea centrali-
zatd a controlului financiar public
intern. (in vigoare — 01.01.2010)
art.90: din continutul articolului a
fost exclusa exceptia conform
careia capitolul XIII “se va aplica
cu incepere de la 1 ianuarie 2008”.
(in vigoare — 01.01.2010)
Constatam ca modificarile cu
privire la noii subiecti ai controlulu
administrativ (mai exact ai celui de
legalitate) practic nu au generat
probleme de adaptare pentru alesii
locali — unele institutii au fost inlo-
cuite cu altele, cu exact aceleasi
atributii, cu aceleasi sedii, poate
chiar cu o mai mare eficienta in ac-
tivitate, Intrucit fostele directii teri-
toriale control administrativ de-
veniserd hiperbirocratice si se mani-
festau si ca pirghii de influenta asu-
pra alesilor locali necomunisti. Can-
celaria de Stat, sub conducerea min-
istrului de stat, a fost reinfiintata
prin Hotarirea Guvernului nr.574
din 28.09.2009 cu privire la Cance-
laria de Stat, iar ulterior prin alte
hotériri guvernamentale au fost ap-
robate regulamentul, structura si
efectivul-limita (la 06.11.2009) si
au fost create oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat (la 18.12.2009).
Astfel, la inceputul anului 2010 ofi-
ciile teritoriale ale Cancelariei de
Stat sunt functionale.

O cu totul alta situatie este in
cazul modificarii si introducerii
unor competente pentru consiliile
locale. in mare parte acestea reprez-
intd norme primare, ce vizeaza
amenajarea si gospoddria comunald
(art.14, al.(2), literele f'), h), i"), q),
s')), iar o alta rispunde unei necesi-
tafi de armonizare a legislatiei
(lit.w")). Este de mentionat cd re-
spectivele amendamente transfera
unele atributii dinspre inspectoratele
de profil inspre consiliile locale,
conferindu-le acestora din urma mai
multd putere de decizie. Pe de alta
parte, fard intentie de acuzare, cel
putin una dintre modificari, por-
neste de la situatia concretd a
mun.Chisinau (art.14, al.(2), lit.q)),
pentru a nu fi consiliul municipal
“tapul ispasitor” in cazul majorarii
tarifelor la energia termica, ci
ANRE, careia i se confera exclusiv
dreptul de stabilire a tarifelor re-
spective, desi in anumite localitati
ar putea sa apara surse alternative
de livrare a agentului termic
(inclusiv biogazul) din partea unor
agenti economici din subordinea
consiliului local. De aceea, consid-
eram ca aceastd norma este suscep-
tibild de o noud modificare pe ter-
men mediu. Totodata, apreciem fap-
tul completarii aceleiasi litere (q) a
art.14, al.(2)), prin conferirea catre
consiliul local a competentei de a
aproba regimul de lucru al intre-
prinderilor comerciale si de alimen-
tatie publica, indiferent de forma
organizatorico-juridica a acestora,
precum si al persoanelor fizice care
practicd comertul. Cu adevarat,
noua dispozitie raspunde unei nece-
sitati reale a alesilor locali, care
erau practic in imposibilitate legala
de a impune anumite norme unor
agenfi economici sau comercianti,
prin al caror mod de lucru, nesanc-
tionat de autoritatile locale, se gen-
erau diferite abuzuri si mai multe
incalcari ale ordinii publice.

Anatolie ViNTU,
doctor in filologie,
magistru in drept



